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Tema acestui studiu este executarea pedepsei
cu inchisoarea in cadrul unui sistem cunoscut
sub denumirea ,,regimul progresiv”. Pornesc
de la ideea cd modul in care este definita si
organizata legal executarea sanctiunilor pri-
vative de libertate constituie reflexia formala
a perspectivei societatii asupra functiei pe-
depsei si carierei sociale a persoanei con-
damnate.

Caracteristica acestei perspective este forta
inertiald a institutiilor de drept penal, care
pare sa domine schimbdrile sociale, inclusiv
pe cele de regim politic. De la o epoca la
alta, de la un regim politic la altul, pedeapsa
cu inchisoarea si organizarea executarii ei se
modificd extrem de lent. Modul in care Codul

penal de la 1865 defineste institutia pedepsei
ramane aproape neschimbat pana la adopta-
rea Codului penal din 1937 ; dupa legea de
executare a sanctiunilor privative de libertate
din 1969 (Legea nr. 23), o noua lege a fost
adoptatd abia in anul 2006 (Legea nr. 275).

Explicatia acestei cvasiimobilitati a insti-
tutiei pedepsei cu inchisoarea este de aceeasi
naturd cu explicatia dinamicii dreptului repre-
siv in general : ,,Sentimentele colective carora
le corespunde crima trebuie deci sd se sin-
gularizeze de celelalte printr-o proprietate
distinctivd : trebuie sd aibd o anumitd inten-
sitate medie. Ele nu numai ca sunt gravate in
toate constiintele, dar sunt puternic intipdrite
acolo. Nu sunt deloc veleitati ezitante si
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superficiale, ci emotii si tendinte puternic
inradicinate in noi. Proba acestui lucru este
extrema lentoare cu care dreptul penal evo-
lueaza. Nu numai ci el se modifica mai greu
decat moravurile, dar este partea dreptului
pozitiv cea mai refractara la schimbare. Sa
observam, de exemplu, ce a ficut legisla-
torul de la inceputul secolului in diferitele
sfere ale vietii juridice ; inovatiile in materie
de drept penal sunt extrem de rare, in timp
ce, dimpotriva, o multime de dispozitii noi
au fost introduse in dreptul civil, dreptul
comercial, dreptul administrativ si consti-
tutional. [...] Aceastd rigiditate a dreptului
penal marturiseste forta de rezistenta a senti-
mentelor colective carora le corespunde”
(Durkheim, 1895/2001, 95).

In centrul ideologiei pedepsei cu inchi-
soarea std ideea resocializarii condamnatului
in vederea reintegrarii sociale. Detinutul cu
comportare bund este cel ce dd dovezi temei-
nice de indreptare. Buna comportare in peni-
tenciar este luatd drept dovadd a redobandirii
capacitdtii condamnatului de a reintra in
societate : Codul penal de la 1937 vorbea
despre condamnatul reclasat, Codul actual
vorbeste despre detinutul reeducat. Simpla
diferentd terminologicd, care nu estompeaza
fondul comun: comisiile care pun acest
diagnostic functioneazd intr-un spatiu a cdrui
naturd este fundamental diferitd de natura
spatiului din afara zidurilor penitenciarului.
Mecanismul juridic prin intermediul cadruia
se produce translatia acestui diagnostic de la
un spatiu la altul pare sd ignore diferenta de
naturd dintre cele doud Iumi sociale.

Una din sursele ineficientei pedepsei cu
inchisoarea este generatd de contradictia dintre
rationalitdtile celor doud spatii : rationalita-
tea institutiei penitenciare, fundamentata pe
limitarea gradelor de libertate de care poate
dispune detinutul, pe principiul privarii indi-
vidului de posibilitatea de a face alte alegeri
in afara celor subsumate logicii de func-
tionare a institutiei ; rationalitatea lumii in
care individul se misca liber, rationalitate
care presupune nu doar posibilitatea, dar si
necesitatea ca individul sd facd in perma-
nenta alegeri (Dobrica, 2008).

E. Goffman defineste deculturatiaca ,...
o dezvitare care il face temporar incapabil
sd se descurce cu anumite caracteristici ale
vietii de zi cu zi in afara institutiei, daca
si cand reuseste si se intoarca in afara”
(Goffman, 1961/2004, 24). Sensul pe care il
atribui efectului de deculturatie este unul mai
larg : nu simpld rdmdnere in urmd, ci pier-
derea exercitiului autonomiei, efect vizibil
al contradictiei dintre cele doud tipuri de
rationalitate.

Conformitatea ridicata si obisnuinta cu
regulile institutiei penitenciare semnificd adap-
tarea la aceastd lume sociald ; in acelasi timp,
ea poate indica si cresterea dificultdtii de
readaptare la exigentele lumii libere, indeo-
sebi in cazul celor care, dupd expresia lui
Goffman, ,,colonizeaza” institutia (Dobrica,
2008). Pedepsele lungi accentueazd acest
efect; consecinta vizibild o reprezintd in-
flatia carcerala si cresterea ratei recidivei.
Fapt care genereazd cererea opiniei publice
pentru politici penale mai ferme, ,,...neutra-
lizarea delincventilor cu un raspuns politic
simplu si imediat” (Kensey, 2007, 222).
Aceste procese se intaresc mutual : pedeapsa
cu inchisoarea (indeosebi pedepsele lungi)
creeazd dificultdti de readaptare; uneori
acestea sunt imposibil de depdsit, astfel incat
detinutul liberat revine in inchisoare intr-un
mod pe care l-am putea califica drept ,,vo-
luntar” : lumea inchisorii devine referentialul
in raport cu care individul isi construieste
identitatea sociala.

Probabil ci nici una dintre institutiile pe
care le cunoastem astiazi nu a avut ciudatul
destin de a fi subiect de critici si dezbateri
pe tema reformarii incd de la aparitia ei, asa
cum s-a intdmplat cu institutia inchisorii
(Foucault, 1975). De mai bine de doua se-
cole se vorbeste despre mizeria si proastele
obiceiuri din inchisori; o multitudine de
proiecte §i programe au propus si propun in
continuare ,,ameliorarea” situatiei (Howard,
1777). Cum ar putea fi compatibilizate func-
tiile inchisorii astfel incat sd privim aceasta
institutie ca loc al pedepsirii, dar si al refor-
marii individului ? (Coyle, 2005)
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Sursa acestor discursuri critice std in
paradoxul fundamental al institutiei inchi-
sorii : pregdtirea oamenilor pentru viata
liberd prin privarea de libertate.

Regimul progresiv de executare
a pedepselor privative

de libertate in Codul penal

al lui Carol al II-lea

Ratiunea adoptarii Codului penal al lui Carol
al II-lea tine, pe de o parte, de necesitatea
unificdrii legislative (in momentul unirii
Vechiul Regat, Transilvania, Bucovina si
Basarabia aveau legislatii diferite) si de con-
statarea ca vechile dispozitii erau depasite
de transformarile din societatea romaneasca.
Initial a fost propusd extinderea legislatiei
din Vechiul Regat in toate provinciile roma-
nesti ; cum aceasta tentativa a esuat, a fost
infiintat Consiliul Legislativ, institutie insar-
cinata sa elaboreze o legislatie unitara, la
nivelul intregii tiri. in materie penali, Con-
siliul Legislativ a propus doud proiecte de
cod (1928, 1935), ambele abandonate ; un
al treilea proiect, realizat de citre Consiliul
Legislativ si comisiile parlamentare alcatuite
din reprezentantii tuturor partidelor, a fost
depus in 1934 si a intrat in vigoare la 1 ia-
nuarie 1937 (Valeriu Pop, 1937).

Ceea ce ne intereseazd in acest studiu
este institutia pedepsei ; mai exact, 0 anumita
parte a acestei institutii (institutia pedepsei
fiind una din institutiile dreptului penal ex-
trem de complexd), si anume partea care se
referd la organizarea executdrii pedepselor
privative de libertate. Codul introduce o noud
perspectivd asupra pedepsei si instituie un
mod de organizare cunoscut in stiinta peni-
tenciara ca sistemul progresiv de executare a
pedepselor privative de libertate. Desi ele-
mente ale acestui sistem existau anterior in
legislatiile aplicate in Vechiul Regat si pro-
vinciile roménesti (Legea pentru organizarea
penitenciarelor din 30 iulie 1929, Codul pe-
nal austriac aplicat in Bucovina, Codul penal
din Transilvania), sistemul progresiv propus

de noul cod este o constructie juridica noud,
care sugereaza o perspectiva proprie asupra
scopului pedepsei : ,,Pedeapsa insisi si-a pier-
dut caracterul exclusiv de expiatiune si s-a
randuit vadit in interesul reclasdrii condam-
natilor. Se tinde tot mai evident la indrep-
tarea delincventilor cu scopul de a-i face din
nou utili societdtii. Individualizarea si pro-
portionalizarea pedepsei, sistemul progresiv
in executarea pedepsei, liberarea conditio-
nata si reabilitarea condamnatilor sunt tot
atatea institutiuni izvorate din adoptarea idei-
lor noi ce si-au facut drum si care, aplicate
cu constiinta si pricepere, vor da roade bune,
facilitind amendarea delincventilor si re-
adaptarea lor la viata sociala” (Valeriu Pop,
1937, X).

Perspectiva autorilor Codului depaseste
simpla individualizare a pedepsei; art. 21
aratd cd judecdtorul stabileste pedeapsa luand
in considerare ,,...motivele si gravitatea fap-
tei, gradul de perversitate a infractorului,
viata anterioara si conduita sa dupa comi-
terea faptei”. E vorba de fapt despre o veri-
tabild anamnezd, o ecuatie care cuprinde nu
numai fapta, ci si intreaga biografie a infrac-
torului ; dozarea pedepsei ar trebui realizata
in functie de viata anterioara si de estimarea
consecintelor asupra vietii viitoare a con-
damnatului. Comentariile autorilor codului
insistd asupra distinctiei dintre infractorul care
face din infractiune o obisnuinta si cel care
devine subiect al represiunii penale dintr-o
simpld greseald; ceea ce trebuie sd faca
judecatorul atunci cand aplica pedeapsa este
evaluarea intregii vieti a delincventului. Ca-
drul evaludrii persoanei care urmeaza sa fie
condamnatd nu este trasat exclusiv de infrac-
tiune ; gravitatea faptei, modul de savarsire
a infractiunii, conduita ulterioard momen-
tului infractiunii sunt completate de elemente
extra-penale : zona sociald in care a trdit,
comportamentul dinaintea comiterii infrac-
tiunii (inclusiv activitatile fara semnificatie
penald), sursele pentru traiul zilnic, nivelul de
instructie etc. sunt elemente pe baza carora
judecatorul estimeaza perversitatea celui pe
care urmeaza sa-lI condamne : ,,Gradul de
perversitate a infractorului, adicd masura in
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care infractorul poate fi socotit ca avind o
fire inclinata spre fapte rele (acel indice de
periculozitate sau potential de criminalitate
despre care se vorbeste in antropologia cri-
minald). Acest grad de perversitate il va
indica in primul rand insisi personalitatea
psiho-fizica a infractorului, apoi conditiunea
sa sociald, motivele care 1-au determinat sa
comitd infractiunea, chipul in care a pregatit
si sdvarsit infractiunea, mijloacele de care
s-a servit, atitudinea lui dupa comiterea infrac-
tiunii, in fine trecutul sau ...Viata anterioara,
adicd trecutul infractorului nu numai sub
forma de antecedente penale, ci tot ceea ce
se poate sti despre mediul in care un infractor
a trait, despre felul in care el s-a comportat
in trecut, despre imprejurdrile care au fost
hotiratoare in viata sa etc. etc. Deci un fel
de curiculum vitae care sd ne dea posibi-
litatea de a cantdri o vinovatie nu numai in
lumina faptului comis, ci prin prisma acelui
intreg complex care ne poate indica dacd ne
gasim in fata unei intimpldri nenorocite dato-
rite unui pas gresit sau in prezenta rezultatu-
lui fatal al unei prabusiri continui” (Dongoroz,
1937, 68-69).

Functia pedepsei, definitd in expunerea
de motive a Consiliului Legislativ, este refa-
cerea morald a condamnatului ; pentru atin-
gerea acestui scop Codul introduce sistemul
progresiv de executare a pedepsei cu inchi-
soarea :

,»...un regim care sa contribuie la reface-
rea morald a infractorului, spre a-1 reda
societdtii la terminarea pedepsei complet
refdcut, deci un regim flexibil, care si
poata fi apropiat firii condamnatului prin
schimbarea pedepsei in timpul executdrii,
prin inlocuirea unui regim mai aspru prin
altul mai bland, prin inlocuirea inchisorii
cu muncd, executatd intr-o colonie de
munca sau chiar in afara de inchisoare si
prin liberarea conditionata” (extras din
expunerea de motive a Consiliului Legis-
lativ).

Pedepsele principale fixate de Cod sunt
organizate intr-un sistem eterogen (art. 22 si
23), construit pe o dubla distinctie : crime si
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delicte, materia dreptului comun si materia
politica. Pe baza acestor criterii, codul stabi-
leste, in cuantumuri diferite, pedepsele pentru
crime (in materie de drept comun, munca
silnica si temnita grea, pentru crime in mate-
rie politica — detentiunea grea si detentiunea
riguroasd) si pedepsele pentru delicte (in
materie de drept comun, inchisoarea corec-
tionald si amenda, in materie politica - de-
tentiunea simpla si amenda).

Regimul in care sunt executate aceste
pedepse este unul stadial, caracterizat de o
»-..progresiune mixta (adicad o atenuare a
regimului initial, pedeapsa continuand sa fie
executatd in acelasi stabiliment penitenciar)
si o schimbare a regimului initial (pedeapsa
executandu-se intr-un alt stabiliment peni-
tenciar” (Dongoroz, 1937, 92).

Pentru intelegerea modului de functionare
a sistemului progresiv reddm partial conti-
nutul articolelor 28 si 30, care reglementeaza
aplicarea acestui sistem in cazul condamna-
tilor la munca silnicd si temnitd grea :

Art. 28 Munca silnica se executa in pe-
nitenciare anume destinate pentru aceasta.
Condamnatul la munca silnica va fi inchis
la inceputul executdrii pedepsei in celula
individuald si tinut astfel ziua si noaptea
2 ani, daci este condamnat la munca sil-
nicd pe viatd; un an si 6 luni, dacd este
condamnat la munca silnica de la 10 la
25 de ani ; un an, daca este condamnat la
aceeasi pedeapsa de la 51a 10 ani... Con-
damnatul care executa pedeapsa in ce-
luld este obligat a executa acolo munca
ce i se prescrie. Dupa expirarea termene-
lor de mai sus, condamnatul este supus la
munca executatd in comun sub regimul
tacerii, in interiorul minelor, ori la lu-
crari de utilitate publica, sau in instala-
tiuni industriale, iar noaptea va fi separat
in celuld... Condamnatul la munca silnica
pe vieatd, care a executat 15 ani din pe-
deapsa, in cele doud faze de mai sus,
dand temeinice sperante de indreptare prin
indemn la muncd si buna purtare, va fi
transportat, pentru executarea restului de
pedeapsa, intr-o colonie penitenciara. Dupa
5 ani de executare sub acest regim el
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poate obtine liberarea conditionatd dupa
normele prevazute de lege.

Art. 32 Pedeapsa temnitei grele se exe-
cutd in penitenciare anume destinate pen-
tru aceasta. Condamnatul la temnita grea
va fi inchis la inceputul executdrii pe-
depsei in celuld individuala, unde va fi
tinut separat, ziua si noaptea, timp de
8 luni, daca pedeapsa sa este de la 3 la
7 ani, si de un an daca pedeapsa sa este
de la 7 la 20 de ani. Dupa expirarea
termenului de mai sus, el va fi supus in
timpul zilei la munca in comun, sub regi-
mul ticerii, in interiorul penitenciarului,
iar in timpul noptii la separatiune celu-
lara. Regimul de executare al temnitei
grele va fi mai bland decit acela stabilit
pentru munca silnica. Dupa executarea a
2/3 din pedeapsa, condamnatul la temnita
grea, care, prin indemn la munca si buna
purtare, da sperante de indreptare, va fi
trecut, pentru executarea restului pedep-
sei, in colonie penitenciara, iar dupa exe-
cutarea a 3 din totalul pedepsei poate
obtine liberarea conditionata.

Fazele regimului progresiv sunt orga-
nizate intr-o maniera asemanitoare pentru
toate pedepsele privative de libertate. Pla-
sarea detinutului intr-un regim sau altul este
hotarata de cdtre o instanta penald, pe baza
avizului unei comisiuni de supraveghere,
,»-..compusd din un judecator al Tribuna-
lului ca presedinte, directorul, preotul, inva-
tatorul si medicul institutiilor de mai sus,
precum si un delegat al societatii de patronaj,
ca membri” (art. 49).

Care este asadar traseul urmat de catre
condamnat? Cu exceptia pedepselor priva-
tive de libertate usoare (condamnatul la in-
chisoare corectionald pana la 6 luni inclusiv,
condamnatul la inchisoare politieneasca) prima
etapd, obligatorie pentru toate pedepsele, este
etapa izoldrii complete, ziua si noaptea, in
celuld individuald; a doua etapa consta in
izolarea in celuld individuald in timpul noptii
si viata in comun in timpul zilei; in fine,
dupa parcurgerea acestei faze detinutul este
plasat intr-o colonie penitenciara (durata aces-

tor faze este determinata de tipul si cuantu-
mul pedepsei).

Colonia penitenciara (agricold si indus-
triald), infiintatd prin Legea penitenciarelor
din 30 iulie 1929, este o institutie de tranzit,
in care detinutul este pregatit pentru libe-
rare ; regimul coloniei este mai bland decat
al penitenciarului. Scopul acestei institutii
este subliniat de posibilitatea oferita detinu-
tului de a lucra si in afara coloniei, fara a fi
supravegheat, urméand ca noaptea s-0 pe-
treaci in institutie (in situatia in care deti-
nutul nu are o ,,purtare buna” va fi retrimis
in penitenciarul de unde a provenit).

Art. 40 Coloniile penitenciare sunt insti-
tute tranzitorii, in scop de a pregati libe-
rarea condamnatilor. Ele sunt agricole si
industriale. Detinutii sunt obligati la munca
coloniei, bucuridndu-se de un tratament
mai bland decéat acela pe care il impunea
regimul pedepselor la care au fost con-
damnati. Detinutii cu purtare bund, care
prezinta garantii de indreptare si readap-
tare la vieata sociald, pot fi admisi sa
munceasca si in afara de colonie, chiar
fara supraveghere. Detinutul care, in colo-
nie, nu are purtare buna, va fi retrimis la
penitenciarul de unde a provenit.

Trecerea de la o faza la alta nu se reali-
zeaza automat, prin simpla trecere a timpu-
lui. Plasarea detinutului intr-un regim sau
altul marcheaza pozitia condamnatului in
raport cu institutia, succesul acesteia in mo-
ralizarea, indreptarea si reclasarea detinu-
tului. ,Sperantele de indreptare”, date de
»indemnul la munca si buna purtare”, consti-
tuie conditia pentru plasarea condamnatului
in regimul coloniei penitenciare. Pentru a
putea munci in afara coloniei, ca si pentru a
fi liberat, e nevoie insa de mai mult: con-
damnatul trebuie sa prezinte garantii de in-
dreptare si readaptare la viata sociala.

Munca nu este doar un simplu indicator
al reclasdrii condamnatului, in functie de
care detinutul trece de la un regim la altul ;
munca este un instrument utilizat pentru re-
clasare, obligatoriu pentru toate pedepsele
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privative de libertate si pentru toate fazele
regimului progresiv (cu cateva exceptii, in
care munca este facultativa, in cazul deten-
tiunii simple, inchisorii politienesti si al de-
tinutilor inapti din cauza sldbiciunii fizice
sau al celor care au depasit varsta de 60 de
ani). In acest sens, Codul impune condam-
natilor care au o meserie ,,...8d 0 exercite,
pe cét cu putinta in penitenciare, iar cei care
nu au sunt obligati sd invete o meserie. Inte-
lectualii condamnati, afard de cei condam-
nati la munca silnica si temnita grea, sunt
intrebuintati la lucrari potrivite cu aptitudi-
nile lor” (art. 48).

Importanta muncii ca instrument de re-
socializare este subliniatd si in expunerea de
motive a Consiliului Legislativ :

»Ideile moderne in stiinta penitenciara
voiesc sa asocieze cat mai mult elementul
munci, in refacerea morald a condam-
natilor... Adoptand aceste desiderate a
caror utilitate pare de o evidentd indis-
cutabild, am introdus in sistemul nostru
penal stabilimentele coloniilor peniten-
ciare agricole si industriale. In cele agri-
cole vor fi trimisi numai acei condamnati
a caror ocupatiune principala este agricul-
tura. E usor de vdzut ca pentru populatiu-
nea noastra rurald, in mare majoritate
agricola, va fi de un folos real daca in
locul unei detineri expuse coruptiei prin
conversatiile celor mai perversi, va fi pusa
la 0 muncai in legaturd cu ocupatiunea sa
si in care ar putea castiga cunostinte pro-
fesionale. Mai mult, s-a admis ca munca
sd se facd pentru cei cu purtari bune,
chiar in afarda de colonie si chiar fara
supraveghere” (extras din expunerea de
motive a Consiliului Legislativ).

Desi produsul muncii condamnatului apar-
tine de drept statului, detinutul putand primi
o parte din el, cuantumul acestei parti va-
riazd in functie de tipul pedepsei, de faza
executarii, de obligatia de a despagubi vic-
tima, precum si de buna purtare si indemnul
la muncd. Detinutul are dreptul sa foloseasca
o parte din sume in timpul detentiei ; restul e
capitalizat (se constituie un peculiu de rezervd,
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un fel de depozit) si predat in momentul
liberarii, in scopul sustinerii reintegrarii so-
ciale.

Buna purtare si sarguinta in muncd dau
posibilitatea detinutului, care a parcurs toate
fazele descrise mai sus, de a fi liberat con-
ditionat :

,O alti institutiune care s-a dovedit ca
formeazd complimentul indispensabil al
sistemului penitenciar, servind la indrep-
tarea si reclasarea condamnatilor, e aceea
a liberdrii conditionate. Prin aceasta se
da mijlocul condamnatilor care prin pur-
tarea lor exemplard in penitenciar vor
face dovada ca s-au indreptat, ca timpul
petrecut in penitenciar a avut efectul unei
reale reforme morale si ca merita si fie
redat societatii” (extras din expunerea de
motive a Consiliului Legislativ).

Art. 41 Liberarea conditionata este pune-
rea in libertate anticipatd a condamna-
tului care, in afard de conditiunile preva-
zute in art. 28, 32, 33 si 39, mai are si
posibilitatea de a-si asigura existenta prin
muncd, cand nu are alte mijloace. Cel
liberat este obligat :

1. Sa munceasca, potrivit cu puterile si
aptitudinile sale, in cazul cind existenta
nu-i poate fi asigurata decat prin munca ;
2. Sa nu paraseascd, farda incuviintarea
autoritatii respective, localitatea unde tre-
buie sd munceasca si care i-a fost fixata
prin hotararea de condamnare.

Liberarea conditionata poate fi revocata
in situatia in care fostul detinut incalca aceste
obligatii ; ea poate fi dispusa nu doar atunci
cand cel liberat comite o noud infractiune ci
si in situatia cand instanta apreciaza ca libe-
ratul are o ,,conduitd rea”, ,,...in sensul ca
duce o viatd desordonatd de naturd a jigni
morala publica si care vadeste cd nu era
locul sa beneficieze de favoarea unei liberari
anticipate... atunci cand liberatul va fi gasit
cersind sau traind din expediente imorale
(jocuri de noroc, specularea prostituatelor
etc.)” (Dongoroz, 1937, 111-112).

Pentru a veni in sprijinul reclasarii con-
damnatilor liberati, Codul instituie, pe langa
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fiecare penitenciar, céte o societate de patro-
naj, condusa de magistrati ai instantelor din
localitate ; acestea urmau sa fie coordonate
de un Consiliu Central al Patronajului, orga-
nizat la Ministerul Justitiei (art. 50).

Regimul progresiv de executare a pe-
depselor privative de libertate instituit prin
Codul penal din 1937 cduta, cu mijloacele
epocii, solutii la ceea numim astizi efectul
criminogen al inchisorii. Sistemul era com-
pus din trei stadii obligatorii, a caror durata
este diferitd, in functie de tipul si durata
pedepsei : izolarea completd, stadiul mixt
(in care condamnatul desfasoara activitati in
comun in timpul zilei, iar noaptea este izolat
in celuld) si stadiul coloniei penitenciare (in
care viata condamnatului se desfisoard in
comunitatea detinutilor sau chiar in afara in-
stitutiei, fard supraveghere, pe timpul zilei).
Desi are un continut extra-penitenciar, libe-
rarea conditionatd trebuie inteleasa ca ele-
ment al regimului progresiv, fie si pentru
motivul ca revocarea ei, asa cum am subli-
niat mai inainte, nu presupune obligatoriu
comiterea unei infractiuni: sunt suficiente
dovezi extra-penale care sd indice esecul
~reclasarii” condamnatului.

Traiectoria condamnatului nu este in
mod obligatoriu ,,progresiva” ; desi filosofia
sistemului e centrati pe ceea ce numesc
,progresivitatea sociabilitdtii”, ea poate fi
,regresivd” : in functie de comportarea sa,
detinutul poate fi plasat intr-un regim in care
frecventa si intensitatea interactiunilor cu
ceilalti sunt mai reduse.

Arhitectonica sistemului este fondatd pe
ideea ca simpla pedepsire si trimitere a con-
damnatului intre zidurile inchisorii nu rezolva,
in mod automat, si reclasarea individului.
Buna purtare si sarguinta in muncd sunt
considerate indicatori ai indreptdrii condam-
natului. Fird indoiald, tehnologia utilizatd
de cod pune accentul, ca orice tehnologie
punitivi, pe disciplinarea condamnatului. Insi
principalul instrument utilizat pentru refor-
marea condamnatului este munca: buna

purtare are semnificatie doar in contextul
indreptdrii in muncd; munca permite tre-
cerea de la un regim de executare la altul si
indulcirea” vietii detinutului ; este conditia
plasdrii in colonia penitenciard si participarii
la viata diurnd a comunitatii ; permite con-
servarea deprinderii de a munci (practicarea
meseriei In penitenciar sau invdtarea unei
meserii) ; este consideratd esentiald pentru
readaptarea sociald a condamnatului ; in fine,
munca este obligatorie pentru obtinerea libe-
rdrii conditionate si pentru pastrarea acestui
beneficiu.

Noua perspectiva asupra pedepsei si rein-
tegrarii condamnatilor era sintetizatd de citre
H. Aznavorian (raportorul Codului in Ca-
mera) in urmatoarea maniera : ,,Nimeni nu
s-a mai preocupat pand acuma de problema
revenirii acestor infractori, intr-o lume din
care fusesera eliminati, fiind tinuti izolati in
penitenciare, adevarate cuibare de antrena-
ment la actiuni delictuoase, un fel de scoli
de perfectionare in arta de a face rau. Noul
proiect de cod penal, in interesul societatii,
mai mult decat in interesul infractorilor, a
luat masuri preventive post-delictuale, pen-
tru ca aceasta reluare de contact cu societatea
sa se facd fara turburare, cu o prealabila pre-
gatire si cu controlul permanent al organelor
de executare a pedepsei. Astfel, suspendarea
executdrii pedepselor (art. 65), liberarea
conditionata (art. 41), coloniile penitenciare
(art. 40), schimbarea regimului pedepsei...
sunt o serie de institutiuni noi de drept penal,
gratie carora condamnatul reuseste sd reia
mai usor contactul cu disciplina corpului
social din care dezertase la un moment dat”
(Aznavorian, 1937, 168-169).

Regimul progresiv de executare
a sanctiunilor privative
de libertate in Legea 275/2006

Codul penal in vigoare defineste pedeapsa
ca mijloc de constrangere si de reeducare a
condamnatului, al carei scop este prevenirea
savarsirii de noi infractiuni (art. 52 cp). Sanc-
tiunile privative de libertate (detentiunea pe



PEYEPS

34 P. Dobrica, ,, Progresivitatea sociabilitatii

viata si inchisoarea de la 15 zile 1a 30 de ani)
se bazeaza pe institutia regimului progresiv ;
mijloacele institutiei trebuie s contribuie la
reintegrarea in societate a celor condamnati
si la prevenirea savarsirii de noi infractiuni
(art. 53 cp). Indicatorul succesului institutiei
este detinutul stdruitor in muncd, disciplinat
si care dd dovezi temeinice de indreptare.
Legea 275/2006 instituie principiul per-
sonalizarii regimurilor de executare a pedep-
selor privative de libertate, pe baza sistemu-
lui progresiv si regresiv. Existd patru tipuri
de regimuri de executare : regimul de maxima
siguranta, regimul inchis, regimul semides-
chis si regimul deschis. in anumite peniten-
ciare sunt organizate, in sectii distincte, toate
regimurile de executare; alte penitenciare
sunt ,specializate”, de exemplu, peniten-
ciare de maxima siguranta. Logica acestui
tip de sistem este structuratd pe diferentele
dintre gradele de libertate de miscare acor-
date persoanelor condamnate, modul de des-
fasurare a activitatilor si conditiile de deten-
tie, de la un regim la altul. (art. 19) Pentru
intelegerea modului de functionare a institu-
tiei reddm mai jos articolele 20 si 24 din lege,
care reglementeazd extremele sistemului :

Art. 20 Regimul de maxima siguranta se
aplicd initial persoanelor condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viata si persoa-
nelor condamnate la pedeapsa inchisorii
mai mare de 15 ani.in mod exceptional,
natura si modul de savarsire a infractiu-
nii, precum si persoana condamnatului,
pot determina includerea persoanei con-
damnate in regimul de executare imediat
inferior ca grad de severitate.Persoanele
condamnate care executd pedeapsa in regim
de maximd sigurantd sunt supuse unor
masuri stricte de paza, supraveghere si
escortare, sunt cazate, de reguld, indivi-
dual, presteazd munca si desfasoara acti-
vitdtile educative, culturale, terapeutice,
de consiliere psihologica si asistenta so-
ciala in grupuri mici, in spatii anume
stabilite in interiorul penitenciarului, sub
supraveghere continua.

Art. 24 Regimul deschis se aplica initial
persoanelor condamnate la pedeapsa inchi-
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sorii de cel mult un an. Persoanele con-
damnate care executd pedeapsa in regim
deschis sunt cazate in comun, se pot de-
plasa neinsotite in interiorul penitencia-
rului, pot presta munca si pot desfagura
activitdtile educative, culturale, terapeu-
tice, de consiliere psihologica si asistenta
sociald in afara penitenciarului, fard supra-
veghere.

La sosirea in penitenciar detinutul este
plasat intr-un anumit regim de executare, in
functie de cuantumul pedepsei aplicatd prin
hotararea de condamnare. Comisia pentru
personalizarea regimului de executare a pe-
depselor privative de libertate constituta la
nivelul fiecarui penitenciar are, in acest mo-
ment, un rol cvasi- formal. Adeviratul rol al
comisiei constd in evaluarea detinutului pe
parcursul detentiei; la cererea condamna-
tului (dar obligatoriu cel putin o datd la sase
luni de zile) comisia este obligata sa se pro-
nunte asupra gradului de adecvare dintre
comportarea detintului si caracteristicile regi-
mului in care acesta se afld plasat (in acest
sens art. 26 se referd la ,,...conduita per-
soanei condamnate si eforturile depuse de
aceasta pentru reintegrarea sociald)”.

Trecerea de la un regim la altul depinde
de modul in care detinutul se conformeaza
prescriptiilor locului de detentie. Sistemul
este construit pe un ansamblu de constran-
geri, recompense i privilegii, in care casti-
garea unor grade sporite de libertate joacd
un rol central. Astfel, detinutul aflat initial
in regimul deschis poate trece in regimul
semideschis, dupd cum un detinut din regi-
mul semideschis poate fi transferat in regi-
mul inchis (trecerea progresivd, ca si cea
regresivd, se realizeaza intre regimuri inve-
cinate). Plasarea intr-un sistem caracterizat
prin mai multe grade de libertate are carac-
terul unei recompense, pe cand trecerea intr-un
sistem care acordd un numar redus de grade
de libertate are caracterul unei sanctiuni.

Art 26 alin 3 Schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de liber-
tate intr-unul mai sever se poate dispune



Sociologie Romdneascd, volumul VIII, Nr. 1, 2010, pp. 27-39 35

daca persoana condamnatd a comis o in-
fractiune sau o abatere disciplinara grava,
care o fac incompatibild cu regimul in
care executa pedeapsa privativa de liber-
tate si, prin conduita sa, afecteaza grav
convietuirea normald in penitenciar sau
siguranta acestuia.

Configurarea executirii pedepsei cu inchi-
soarea in maniera expusa mai sus organi-
zeaza spatiul social al penitenciarului in ,,lumi
distincte”, populate de indivizi asupra carora
presiunile membrilor administratiei sunt ex-
cercitate in mod diferit. Fiecare dintre aceste
lumi sociale e definita in mod esential prin
gradele de libertate acordate detinutului (in
interiorul institutiei si in afara ei), precum si
prin intensitatea supravegherii exercitata de
citre membrii personalului. Plasarea intr-un
regim sau altul semnifica statutul detinutului
in penitenciar si, in acelasi timp, distanta
fatd de lumea din afara institutiei.

Sistemul de organizare a detentiei poate
fi descris prin sintagma ,,inchisoare in inchi-
soare” ; viata cotidianad a detinutului plasat
in regimul de maxima sigurantd este fun-
damental diferitd de cea a detinutului plasat
in regimul deschis. Pe acest continuum, regi-
mul de maxima siguranta reprezintd ,,forma
tip” a inchisorii, in sensul dimensiunilor tra-
ditionale ale acestei institutii ; regimul des-
chis constituie ,,forma imblanzita” a privarii
de libertate, antecamera lumii de dincolo de
zidurile penitenciarului.

Regimul de maxima siguranta este proiec-
tat pentru o categorie speciald de condam-
nati, persoane condamnate la cele mai grave
pedepse prevazute de codul penal : deten-
tiunea pe viatd si pedeapsa inchisorii mai
mare de 15 ani. Trasaturile esentiale ale
acestui regim sunt paza si supravegherea
permanenta, precum i limitarea la minimum
a contactelor cu ceilalti detinuti (de reguld,
detinutii plasati in acest regim sunt cazati in
camere individuale). Periculozitatea faptei
pentru care au fost condamnati determind
accentuarea functiei de supraveghere ; acti-
vitdtile in care este implicat detinutul sunt
organizate in contextul supravegherii perma-
nente.

Caracteristicile regimului inchis sunt pla-
sarea individului in unitdti sociale mai largi
(de reguld, cazarea se face in camere comune,
iar activititile se desfdsoard in grup) si acor-
darea unui anumit numdr de grade de liber-
tate. Fatd de regimul de maxima sigurantd,
diferenta esentiald constd in posibilitatea de
a munci in afara institutiei. Functia de supra-
veghere rdmane insd importantd, detinutul
fiind in permanenta sub controlul personalului.

Art. 22 Regimul inchis se aplica initial
persoanelor condamnate la pedeapsa in-
chisorii mai mare de 5 ani, dar care nu
depaseste 15 ani.

in mod exceptional, natura si modul de
savarsire a infractiunii, precum si per-
soana condamnatului, pot determina inclu-
derea persoanei condamnate in regimul
de executare imediat inferior ca grad de
severitate.

Persoanele condamnate care executd pe-
deapsa in regim inchis sunt cazate, de
reguld, in comun, presteaza munca si des-
fasoara activitatile educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si
asistenta sociald in grupuri, in interiorul
penitenciarului, sub paza si supraveghere.
Persoanele condamnate care executd pe-
deapsa in regim inchis pot presta munca
si in afara penitenciarului, sub paza si
supraveghere continud, cu aprobarea con-
ducatorului penitenciarului.

Detinutul plasat in regimul semideschis
dispune de un numar mai ridicat de grade de
libertate. Acesta se poate deplasa in spatii
deschise, pe timpul zilei, fara a fi insotit de
citre membrii personalului. Desi functia de
supraveghere ramane importantd, controlul
exercitat de catre institutie asupra detinutului
ii lasa totusi acestuia 0 anumitad autonomie.

Art. 23 Regimul semideschis se aplica ini-
tial persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu
depaseste 5 ani. in mod exceptional, na-
tura si modul de savarsire a infractiunii,
precum si persoana condamnatului, pot
determina includerea persoanei condamnate
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in regimul de executare imediat inferior
ca grad de severitate. Persoanele con-
damnate care executa pedeapsa in regim
semideschis sunt cazate in comun, se pot
deplasa neinsotite in interiorul peniten-
ciarului, presteaza munca si desfasoara
activitatile educative, culturale, terapeu-
tice, de consiliere psihologica si asistenta
sociald, sub supraveghere, in grupuri, in
spatii din interiorul penitenciarului, care
raman deschise in timpul zilei. Persoa-
nele condamnate care executd pedeapsa
in regim semideschis pot presta munca si
in afara penitenciarului, sub supraveghere.

Pentru a fi plasat in regimul deschis, pe-
deapsa inchisorii trebuie sa nu depaseasca
un an ; in acest regim pot fi plasati si detinu-
tii care, in perioada regimului semideschis,
au dat dovezi temeinice de indreptare. Dife-
renta dintre regimul semideschis si regimul
deschis consta in posibilitatea detinutului de
a se deplasa pentru anumite activitati si in
afara penitenciarului, fara a fi supravegheat.

Obtinerea conformarii detinutilor la regu-
lile penitenciarului este realizata prin inter-
mediul sistemului de recompense si sanc-
tiuni. Analiza listei de abateri disciplinare
reflectd esenta asteptarilor pe care personalul
le are fatd de detinuti: a) prezenta in zone
interzise sau la ore nepermise in anumite
zone din penitenciar ori nerespectarea orei
de revenire in penitenciar ; b) tulburarea in
orice mod a programului de munci, a pro-
gramelor socio-educative care se deruleaza
in penitenciar ; c¢) procurarea sau detinerea
de bani, bunuri sau de alte valori, in alte con-
ditii decat cele previzute de lege ; d) comu-
nicarea cu exteriorul prin mijloace de comu-
nicare la distantd, in alte conditii decat cele
prevazute de lege ; e) utilizarea in alte con-
ditii decat cele prevazute de lege a bunurilor
puse la dispozitie de administratia peniten-
ciarului; f) nerespectarea oricarei obligatii
care revine persoanei condamnate la executa-
rea unei pedepse privative de libertate potri-
vit dispozitiilor prezentei legi, ale regulamen-
tului de aplicare a acesteia, ale ordinelor
emise in baza legii si ale regulamentului de
ordine interioara a penitenciarului, dupa pune-
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rea acestora la dispozitie potrivit art. 43, daca
aceasta creeazd un pericol real pentru sigu-
ranta sau ordinea in penitenciar (art. 70).

Daci in centrul sistemului de recompense
,buna comportare”, ,participarea la activi-
tdtile educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologicd si asistentd sociald, al
instruirii scolare si al formarii profesionale”,
in general ,,eforturile de reintegrare”, ocupa
un loc important, in lista abaterilor disci-
plinare acestea ocupd o pozitie periferica.
Singura abatere disciplinard legatd de aceste
activitati este formulatd in mod destul de
vag la punctul b, fard a se face referire la
neimplicarea sau participarea formald la ac-
tivitatile mentionate.

Sistemul de sanctiuni este alcatuit din
privarea detinutului de exercitarea anumitor
drepturi, pe termen limitat : suspendarea drep-
tului de a participa la activitdti culturale,
artistice si sportive, suspendarea dreptului
de a presta 0 muncd, suspendarea dreptului
de a primi si cumpdra bunuri, cu exceptia
celor necesare pentru igiena individuald, sus-
pendarea dreptului de a primi vizite. in afard
de aceste sanctiuni legea prevede avertis-
mentul si pedeapsa izoldrii pe maximum 10
zile. Evident cd aplicarea unei sanctiuni are
si consecinta blocarii accesului la un alt re-
gim de executare a pedepsei sau, in ipoteza
in care abaterea este grava, plasarea detinu-
tului intr-un regim de executare mai sever.

Cea mai importantd consecintd a primirii
unei sanctiuni constd in pierderea dreptului
de a fi liberat conditionat. Acordarea libe-
rarii conditionate presupune, pe 1angéd con-
ditia implinirii unui anumit termen de la
momentul sosirii in penitenciar, evaluarea
comportamentului detinutului pe toatd durata
detentiei. Condamnatul liberat conditionat
este in continuare supravegheat, prin inter-
mediul serviciului de probatiune (liberarea
poate fi revocatd in situatia nerespectirii
obligatiilor stabilite de citre instantd sau a
comiterii unei infractiuni).

Art. 75 Persoana condamnatd care este
staruitoare in munca, disciplinatd si da
dovezi temeinice de indreptare, tinindu-se
seama si de antecedentele sale penale,
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poate fi liberatd conditionat inainte de
executarea in intregime a pedepsei, in
conditiile Codului penal. Comisia pentru
individualizarea regimului de executare
a pedepselor privative de libertate, cu
participarea judecatorului delegat pentru
executarea pedepselor privative de liber-
tate, in calitate de presedinte, propune
liberarea conditionatd tinind seama de
fractiunea din pedeapsa efectiv executata
si de partea din durata pedepsei care este
consideratd ca executatd pe baza muncii
prestate, de conduita persoanei condam-
nate si de eforturile acesteia pentru re-
integrarea sociald, in special in cadrul
activitatilor educative, culturale, terapeu-
tice, de consiliere psihologica si asistenta
sociala, al instruirii scolare si al formarii
profesionale, de responsabilitatile incre-
dintate, de recompensele acordate, de
sanctiunile disciplinare aplicate si de ante-
cedentele sale penale.

Sistemul instituit prin Legea 275 e con-
struit in jurul ideii acorddrii de grade de
libertate in functie de atitudinea detinutului
fata de institutie. Scopul pedepsei si al peni-
tenciarului este indreptarea condamnatului ;
comportamentul acestuia este evaluat prin
raportarea la obiectivul reintegrdrii sociale.
Instrumentele utilizate sunt extrem de di-
verse : activititi educative, culturale, educa-
tive, instruire scolara, formare profesionald,
activitati de consiliere etc.

O modificare esentiald in tehnologia exe-
cutdrii pedepsei constd in modul in care munca
este utilizatd ca instrument de reeducare. In
secolele X VIII-XIX munca juca rolul central
in tehnologia pedepsei; munca transforma
detinutul, fiind in acelasi timp metodd de
reformare, de pedepsire si de preventie.
(Foucault, 1976/2009, 16). Legea 23/1969
pastrase aceasta perpectiva, impunand obli-
gatia detinutului de a munci. Desi 1i dedica
intregul capitol 5, Legea 275 elimina carac-
terul obligatoriu al muncii. Munca raméne
un indicator al eforturilor de resocializare si

o sursa de recompense : optiunea de a munci
semnifica eforturile de indreptare ale con-
damnatului si apropie momentul liberarii din
penitenciar.

Concluzii

La inceputul acestui studiu afirmam ca para-
doxul institutiei penitenciare consta in faptul
cd isi propune sid-i pregiteasca pe oameni
pentru viata libera prin privarea de libertate.

Ca intentie, institutia regimului progresiv
de executare a pedepsei cu inchisoarea isi
propune iegirea din cercul vicios generat de
acest paradox. Este extrem de interesant fap-
tul cd aceastd institutie functiona in sistemul
nostru legal incd inaintea adoptarii Codului
penal al lui Carol al II-lea (1937) ; abando-
natd ca institutie juridica distinctd in peri-
oada comunistd, ea reapare in Legea privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse
de organele judiciare in cursul procesului
penal, adoptatd in 2006.

Dincolo de diferentele de tehnica si ,,instru-
mentar” juridic, cele doud reglementdri au o
notd dominantd comund : trecerea ,progre-
sivd” a detinutului dintr-un regim de execu-
tare in altul, cu consecinta castigdrii de noi
grade de libertate, pand la stadiul maxim al
liberarii conditionate. Continutul acestui tra-
seu il reprezintd ,,reclasarea” sau ,,reeducarea”
condamnatului. Gradele de libertate obtinute
de cdtre condamnatul supus acestei tehno-
logii punitive au o dubld naturd : constituie
un scop, in masura in care detinutul doreste
sd se libereze conditionat si un mijloc, in
madsura in care redobandeste progresiv exer-
citiul practicdrii autonome a libertdtii. Pentru
surprinderea acestui proces propunem con-
ceptul de progresivitate a sociabilitdtii, cu
sensul de redobandire treptatd de cdtre deti-
nut a capacitdtii de a trdi in societate.

Semnificatia acestui concept este diferitd,
in functie de tipul de regim progresiv. In
sistemul Codului penal din 1937 succesiunea
regimurilor era urmdtoarea : regimul izoldrii
totale in celulda (durata maxima a acestui
regim era de doi ani) ; regimul mixt, munca
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in regimul tdcerii si izolare in celula pe
timpul noptii (durata maxima insumata a celor
doua regimuri era de 15 ani) ; regimul colo-
niei penitenciare (dupa 5 ani condamnatul
putea obtine liberarea conditionatd). Cu cateva
exceptii, indiferent de pedeapsa, detinutul tre-
buia sad parcurgad toate aceste trei regimuri.
Chiar daca pentru celelalte pedepse stagiile
in cele trei regimuri erau mai scurte, compa-
rativ cu cele enumerate mai sus (valabile
pentru pedeapsa muncii silnice pe viatd),
putem admite ipoteza ca, in general, primele
doua etape produceau o diminuare/pierdere
dramatica a capacitatii de a interactiona cu
alti indivizi, detinuti sau membri ai perso-
nalului; redobandirea acestei capacitati si,
intr-un sens mai larg, a capacitatii de a trdi
in societate nu putea fi experimentatd decat
in faza coloniei penitenciare.

In sistemul Legii 275 nu existi o succe-
siune obligatorie a regimurilor de executare,
marcatd de un regim initial fix ; regimul de
maxima siguranta, ca regim initial, este obli-
gatoriu doar pentru persoanele condamnate
la pedeapsa detentiunii pe viata si la pedeapsa
inchisorii mai mare de 15 ani. Regula gene-
rala a detentiei este asadar viata in comun ;
desegregarea vietii institutionalizatului pre-
supune lipsa cvasi-totala a ,teritoriilor per-
sonale” si participarea la viata grupului de
detinuti, sub toate aspectele ei (Goffman,
1961/2005).

Privit individual, detinutul se afla la inter-
sectia dintre lumea institutionalizatilor si lumea
personalului ; ca membru al grupului, asimi-
leaza norme, valori si modele de comporta-
ment specifice grupului de detinuti : ,,in mod
fundamental, inchisoarea e un centru per-
manent al ilegalititilor intensive. In mod
sigur inchisoarea este cea mai eficientd si
productiva dintre institutiile care stimuleaza
ilegalitatea. Existd multe argumente pentru
a sustine aceasta idee, nu doar faptul bine-
-cunoscut cd indivizii ies din inchisoare mai
delincventi decat atunci cand au intrat...
Trebuie reamintit faptul ca regulile interne
ale inchisorii sunt totdeauna contrare legilor
fundamentale care in restul societatii garan-

teazda drepturile individului. Spatiul inchi-
sorii este o Inspaimantatoare exceptie de la
dreptate si lege. E un spatiu al violentei
fizice si sexuale... Repet aceste truisme pen-
tru cd, din nefericire, sociologii care studiaza
functionarea acestei institutii n-au incercat
sd construiascd diagrama acestei retele de
ilegalitdti care impanzesc inchisoarea si o
sustin... Inchisoarea este ilegalismul institu-
tionalizat” (Foucault, 1997/2007, 20).

Progresivitatea sociabilitdtii are loc intr-un
context contradictoriu : redobdndirea treptatd
de cdtre detinut a capacitdtii de a trdi in socie-
tate are drept concurent dobdndirea treptatd
a capacitdtii de a trdi in lumea detinutilor .

Acest studiu este unul pur teoretic si, in
consecintd, concluziile au rang de ipotezd ;
textele legale luate ca referintd, ca orice
alcdtuire de norme juridice, propun proiecte.
Asa fiind, sunt situate in planul a ,.ceea ce
trebuie sd fie”, si nu in planul a ,ceea ce
este”. Distanta dintre aceste doud planuri
constituie tema proiectului Deculturatia ca
efect al detentei. Resocializarea in contextul
sistemului progresiv §i regresiv de executare
a sanctiunilor privative de libertate (Proiect
IDEI PCE 2008, cod proiect ID-1977, fi-
nantat de catre CNCSIS).
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