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Reforma politicilor sociale in Europa de
Est, cu accent pe cazul Romaniei, constituie un
subiect de interes national atat pentru oamenii
politici cat si pentru comunitatea academica.
Lucrarea autoarei Simona Maria Stdnescu a
fost editatd in 2013, an crucial in care UE a de-
cis sd aprobe in Parlament pachetul de regula-
mente pentru consolidarea disciplinei financi-
are din zona euro. Numarul 13 a jucat un rol
fatidic pentru viitorul UE cu privire la o posi-
bila disolutie a unitatii post-criza. Cea mai grea
incercare a fost depdsita odatd cu decizia UE
de a sprijini bancile cheie (asa cum ar fi Banca
Central Europeana cu sediul la Frankfurt), ga-
rantand stabilitatea monedei. In paralel, au fost
revizuite strategiile de conducere si securizare
a spatiului european. Repolarizarea marilor
puteri prin aparitia altor actori in arena greilor,
asa cum ar fi China si India nu a avantajat prea
mult Uniunea Europeana. A fost oare criza din
2008 o lovitura de gratie concertatd de marile
puteri impotriva unui concurent care deranja?
Este moneda euro un potential rival al dolaru-
lui american pe piata mondiala? Indiferent de
raspuns, imprevizibilul face parte din ratiunea
uriasilor cu doua fete. Cu toate acestea, liderii
europeni au evitat colapsul financiar si perico-
lul destramarii, cautand solutii pentru iesirea
din criza. Una dintre aceste strategii cu impact
socio-economic pozitiv 1si are radéacina in filo-
sofia ,,statului bunastarii”. Concept cu adanci
traditii In modelul nordic, welfare-state-ul este
considerat de multi sociologi, istorici si econo-
misti ca o alternativa viabila la modelul neoli-
beral specific societatilor vestice. Asa cum ne
demonstreaza autoarea lucrarii, conceptul a
luat amploare si a suscitat interes mai ales dupa
cel de-al Doilea Rézboi Mondial. O Europa in
ruina si divizata Intre cele doua blocuri a rends-
cut din propria cenusa sub forma unui proiect

care a urmarit consolidarea relatiilor tripartite
dintre piata muncii, familie si stat. Societatile
nordice, la fel ca toate celelalte societati euro-
pene incep sd puna in aplicare un sistem eco-
nomic care a asezat omul ca cetatean in centrul
preocuparilor sale. Primul pas a dus la schim-
barea unor principii economice fundamentale
prezente in relatia dintre stat, piata si cetatean.
Un exemplu elocvent pe care il aduce autoarea
a fost dat de filosofia paradoxului redistribui-
rii. Aceste resurse au fost directionate ca aju-
toare sociale spre mediile defavorizate, care, in
final, au adancit falia dintre cei bogati si saraci.
Integrarea categoriilor vulnerabile pe piata
muncii prin dezvoltarea unor proiecte sociale a
dus in schimb la micgorarea acestor distante.
Definirea termenilor specifici statului bu-
nastarii a constituit prima etapa esentiala a lu-
crarii. In partea a doua a primului capitol ne
sunt prezentate citeva perspective economice
privind statul bunastarii din spatiul american
si european. Metodologia generala s-a inscris
in analiza nevoilor sociale post-aderare pe
care Romania le-a traversat in cea mai dificila
perioada de dupa 1 ianuarie 2007. Identifica-
rea acestor nevoi complexe pentru categoriile
vulnerabile prezente in randul populatiei din
mediul rural si urban reprezinta in opinia au-
toarei drumul corect si etic in constructia po-
liticilor publice. La fel ca in teoria fondurilor
fara fond, politicile publice nu pot fi copiate si
aplicate fara a fi In concordanta cu realitatea
autohtond. Documentarea, analiza literaturii
de specialitate, analiza secundara a diferitelor
baze de date, analiza comparativa, observarea
participativa, analiza documentelor critice si
alte metode caracteristice fac parte din arsena-
lul stiintific al studiului. Abordarile calitative
si cantitative ale lucrarii s-au combinat Intr-un
mod original. Astfel, cititorul are parte de o
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imagine complexa cu privire la evolutia date-
lor analizate. Placerea de a citi s-a declansat
inca din primele pagini. Usurinta exprimarii in
jurul unor abordéri complexe initiaza chiar si
pe necunoscitori. Intelegaind complexitatea
conceptului analizat ne explicim de ce statul
bunastarii poate fi considerat cel mai mic ,,rau
necesar” 1n ecuatia dificila dintre economie,
societate si stat. Prezentarea curentelor de
gandire, listarea, analiza si aranjarea cronolo-
gica a conceptelor ne introduc in universul eti-
mologic al termenilor. Argumentele pro si
contra garanteaza obiectivitatea profesionistu-
lui care te face sa uiti de rigoarea seacd a lim-
bajului stiintific.

Urmarind subiectul central prezent in fie-
care capitol, autoarea aloca un spatiu larg ana-
lizei termenilor 1n evolutia istorica din spatiul
european si romanesc. Criza statului bunasta-
rii din secolul XX are cauze adanci in istoria
postbelica. Efectele globalizarii, somajul, in-
stabilitatea familiei, pauperizarea societatii si
excluziunea sociald sunt doar cateva aspecte
care au necesitat o noud abordare a conceptu-
lui. Luédnd ca exemplu C.A.P.-urile din peri-
oada comunisti a anilor ’50, acestea s-au do-
vedit a apartine unui model individualist
opresiv. Dupa ’89, libertatea totald de initia-
tiva cetateneasca, de asociere si de productic a
revenit la structura sa originald care a fost con-
ceputd incd de pe timpul lui Bismark. ,,Peri-
oada comunistd, tranzitia catre democratie,
modernitatea si procesul globalizarii repre-
zinta doar cateva dintre provocarile pe care
statul bunastarii le intampina in actuala peri-
oada” (Stanescu, 2013, 56). Contextul actual
analizat in al treilea capitol explica starea de
fapt a societatii romanesti postdecembriste.
Parasind vechiul regim s-a permis o revenire
la conceptul weberian de comportament defi-
nit cultural in care politicile publice, politicile
sociale, sistemul de asistenta sociala, securita-
tea sociala, protectia sociala si inovatia sociala
sunt regandite din perspectiva sectorului pu-
blic modern. Politicile sociale din perioada
tranzitiei revin la suma unor actiuni care im-
plica actori multiplii si nu doar statul asa cum
dictau comunistii. ,,Lipsa somajului din anii

’80” a fost o lozinca a statului comunist, un
tabu care a ascuns realitatea sub perdeaua ab-
surda a ideologiei. ,,Oficial, lipsa somajului a
fost interpretatd convenabil pentru ideologia
comunistd ca o utilizare reusitd a fortei de
muncé 1n vederea atingerii scopurilor econo-
mice stabilite politic” (Stanescu, 2013, 99).
Construirea realitatii socialiste a produs mereu
o distorsiune Intre aparentd si realitate. Buna-
starea devenea astfel un principiu utopic al fe-
ricirii prin care se asigura gratuitatea tuturor
serviciilor sociale. In lumea liberd, efectele
acestor politici sunt rezultatele ,,unui complex
permanent de consultare si continua colaborare
cu toti actorii implicati: factori decizionali din
administratia publicd, reprezentanti ai angaja-
torilor si ai angajatilor, ai societatii civile si nu
in ultimul rand ai cetatenilor (Stanescu, 2013,
30). As sublinia aici rolul major pe care cetate-
nii 1l joaca in constructia si actiunea eficienta a
politicilor sociale. Numai prin cetateni impli-
cati statul ajunge un welfare-state, defi-
nindu-se prin spiritul civic participativ speci-
fic culturilor occidentale emergente. Perioada
de tranzitie romaneasca a debutat cu mari gre-
utati generate de lipsa unui cadru legislativ
prielnic investitiilor interne, un buget subrezit
si lipsit de o coordonare a programelor imple-
mentate in parteneriatul dintre sectorul public
si cel privat (Zamfir, 2002, 373-374). Abia
dupa anii 2000, prin legea 75/2001 s-a regan-
dit rolul si importanta asistentului social de tip
european, renuntandu-se la modelul mostenit
din comunism. Importanta, atragerea si impli-
carea actorilor financiari internationali fac
parte din noile relatii dintre stat, cetatean si so-
cietatea civila. Principiul subsidiaritatii ca
transfer de autoritate de la stat la cetatean sau
de la autoritatea centrala la cea locald schimba
paradigma intregului sistem de putere. in acest
scop, UE a propus un model social european
care transforma individul dintr-un cetitean pa-
siv intr-unul activ prin elaborarea unor politici
de securitate si protectie sociald. Coeziunea
sociala a cetatenilor este posibild intr-o piata
unica cu o moneda unicd si stabila, in ciuda
diferentelor nationale. In capitolul IV s-a ana-
lizat tranfersul suveranitatii Romaniei de la
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stat candidat la stat membru. Renuntarea la
anumite prerogative ale suveranititii nationale
s-a facut Intr-un ritm destul de rapid care a spri-
jinit descentralizarea statului, intarind autorita-
tile locale. Analiza si definitia statului in dife-
rite epoci istorice pand In momentul integrarii
in comunitatea UE aratd evolutia unei dezvol-
tari complexe a relatiilor de putere. Pluralismul
grupurilor de interese, transferul de putere de la
centru la periferie sau de la centru la UE sunt
procesele esentiale in drumul citre integrarea
europeand. Disolutia statului natiune nu in-
seamna dizolvarea identitatii nationale, ci inte-
grarea acestui element in mozaicul unei lumi a
diversitatii, a armoniei si a intelegerii reciproce.
Cu alte cuvinte, statul natiune nu dispare si nici
nu devine incolor atéta timp cat toate elemen-
tele culturale si etnice sunt respectate si aparate
de legislatia europeand. Efortul negocierilor si
impactul aderarii Romaniei asupra constructiei
institutionale finalizeaza complexitatea acestei
analize. Aici se pot citi avantajele dar si costu-
rile intregului proces.

Cele doua intrebari generale la care se ras-
punde 1n aceasta carte sunt:

1. In ce masura statul bunastarii de tip roma-
nesc in calitate de mostenitor al unei expe-
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riente comuniste indelungate ar putea ras-
punde pozitiv la criteriile, cerintele si per-
formantele impuse de aderarea la Uniunea
Europeana?

2. Care sunt factorii de gandire, de interes si
decizie care influneteaza designul politicii
sociale roméanesti contemporane?

Pornind de la dilema reformelor autentice
si a tranzitiei, autoarea ne expune la o dezba-
tere care preocupa presa si elita romaneascé de
peste 25 de ani. Intr-un mod dur am putea con-
cluziona cd politicienii romani nu au putut ras-
punde la aceste intrebari, misiune care s-a tran-
sferat in cele din urma pe umerii oamenilor de
stiintd. Autoarea Stanescu Simona Maria a ofe-
rit in aceasta lucrare nu numai o diagnoza a re-
formelor romanesti si o istorie a conceptelor
cheie realizatd din perspectiva factorilor exo-
geni contemporani in climatul national si inter-
national, ci a regandit si reformulat filozofia
statului bundstarii asa cum corect trebuie Inte-
leasa. Ultima intrebare retorica cu care se in-
cheie lucrarea: ,,si acum ce urmeaza?” ar putea
fi titlul unei lucrarii viitoare cu raspunsuri pen-
tru o Roménie mai buna.
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